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PRESENTACION 

 
 
El Ilustre Municipio de Cuenca, Sun Mountain International y otras organizaciones líderes 
en el campo de Gestión de Riesgos se juntaron para desarrollar el Seminario Internacional 
de Gestión de Riesgos y Reducción de Impactos de Desastres: Experiencias Locales, 
realizado en la ciudad de Cuenca, en las instalaciones de Quinta Lucrecia  el 25 y 26 de 
Noviembre de 2008. 
 
El equipo organizador de esta iniciativa tiene el agrado de presentar a ustedes el Informe 
Final, que es el resultado de la recopilación de la información y los materiales clave 
utilizados y generados durante el seminario.  Este documento reúne los puntos y 
recomendaciones principales que se obtuvieron durante el  evento. 
 
La organización del Seminario se conceptualizó y desarrolló, con el apoyo de  profesionales 
de la Secretaría Técnica de Gestión de Riesgos, BID, Prefectura de Pichincha y 
SENPLADES.  El Seminario fue diseñado con el objetivo de crear conciencia en la 
comunidad sobre la importancia de la prevención de Impactos de desastres y el manejo 
apropiado de las condiciones de vulnerabilidad mediante la incorporación de la gestión del 
riesgo en la planificación. El trabajar en forma conjunta, compartir experiencias y analizar 
la estrategia nacional y las perspectivas futuras de la Gestión de Riesgo en el Ecuador 
fueron los resultados más importantes de esta iniciativa. 
 
Un agradecimiento especial por la activa intervención de todos los participantes, 
presentadores y sus respectivas instituciones, quienes apoyaron con personal, tiempo y 
recursos para desarrollar presentaciones técnicas.  En particular, se agradece el apoyo 
institucional, técnico y financiero de cada uno de los co-anfitriones de esta iniciativa.  Sin 
su gran apoyo, este Seminario no habría sido posible. 
 
En nombre del Ilustre Municipio de Cuenca, Sun Mountain Internacional y el Comité de 
Planificación del Seminario,  
 
 
 
Scott Solberg 

Sun Mountain International 

Ing. Marcelo Cabrera Palacios 

Alcalde del Ilustre Municipio de Quito 
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Agenda 
 

Nov. 25, 2008 Tema Expositor 

08:00 – 08:30 Entrega de materiales – Comité Organizador  

9:30 – 10:00 APERTURA Y BIENVENIDA Ing. Marcelo Cabrera, 
Alcalde de Cuenca  

MODULO I: VISION GENERAL DEL RIESGO Y AMENAZAS LOCALES 

10:00 – 10:30 Sesión 1: La nueva visión del Riesgo a nivel mundial.  Duval Llaguno, BID 

10:30 – 11:00  Sesión 2: Amenazas principales en el Ecuador, 
experiencias 

Pablo Torrealba, Secretaría 
Técnica de Gestión de 
Riesgos 

11:00 – 11:45 Sesión 3: La planificación, el desarrollo sostenible y la 
gestión del riesgo desde lo nacional a lo local 

Blanca Fiallos, 
SENPLADES 

11:45 – 12:00 Coffee break 

12:00 – 12:45 Sesión 4: Riesgos y Amenazas por erupciones 
volcánicas. 

Theofilos Toulkeridis, 
USFQ 

12:45 – 13:15 
Sesión 5: Ciudades en riesgo, degradación ambiental, 
riesgos urbanos y desastres 

Elías Ibadango, Ministerio 
de Minas y Petróleos 

MODULO II: INSUMOS PARA EL MANEJO DEL RIESGO 

13:15 – 13:45 Sesión 6: Plan de Ordenamiento Territorial, como 
herramienta de gestión de riesgos. 

Mauricio Moreno, Municipio 
de Cuenca 

13:45 – 14:45 Almuerzo 

14:45 – 16:30 Panel: Políticas públicas y opciones para manejar el 
riesgo 

Duval Llaguno, BID 
Blanca Fiallos, 
SENPLADES 
María Agusta Banda, 
Prefectura de Pichincha 
Pablo Torrealba, Secretaría 
Técnica de Gestión de 
Riesgos 
Edison Moscoso, Municipio 
de Cuenca  

16:30 – 18:00 

Mesas de trabajo: Discusión Propuesta de Estrategia 
para Reducción de riesgos y desastres en el Ecuador 

�  Propuestas 
�  Sugerencias 
�  Recomendaciones 

 

18:10 – 19:00 Noche cuencana Municipio de Cuenca 

Nov. 26, 2008 Tema Expositor 

08:30 – 09:10  Sesión 7: La gestión de riesgo y desarrollo sostenible Milton de la Cadena, 
Municipio de  Quito 

09:10 – 09:50 
Sesión 8: Manejo   del   riesgo (plan de operaciones, 
mapa de riesgo, planes de contingencia y sistemas de 
alerta). 

Pablo Torrealba, UCP 

09:50 – 10:20 Sesión 9: Seguridad Alimentaria  Alfredo Ponce, NNUU - 
FAO 

10:20  – 10:45 Coffee break 

MODULO III: EVALUACIÓN DE LOS IMPACTOS OCASIONADOS POR LOS DESASTRES 

10:45 – 11:45 Sesión 9: Tipos de inestabilidad de suelo, evaluación 
ambiental, experiencias locales. 

Theofilos Toulkeridis, 
USFQ 



Informe Final - Seminario “Gestión de Riesgos y Reducción de impactos de desastres: Experiencias Locales” 
Noviembre 25 y 26, 2008 - Cuenca 

 
 

4 

11:45 – 12:30 
Sesión 10: Evaluación de los Impactos ecológicos y 
paisajísticos por los desastres. 

John Lazo, Municipio de 
Cuenca 

12:30 – 13:05 
Sesión 11: Manejo y Gestión de Cuencas 
Hidrográficas, experiencias, ETAPA 

Janneth León, Dirección de 
Gestión Ambiental –
ETAPA.  

13:05 – 13:45 Sesión 12: Evaluación de Impacto Ambiental – 
Desastres. Estudio de Caso: Inundaciones Bolivia 

Scott Solberg, SMIC 

13:45 – 15:00 Almuerzo 

15:00 – 16:00 Panel: Participación ciudadana en la gestión del riesgo 

Pablo Torrealba, Secretaría 
Técnica de Gestión de 
Riesgos 
Edison Moscoso, Municipio 
de Cuenca 
María Augusta Banda, 
Prefectura de Pichincha 
Piedad Soto, Concejal 
Municipio de Cuenca 

16:00 – 17:00 

Mesas de trabajo. Elaboración de Plan de Acción 
Interinstitucionales:  

�  Propuestas 
�  Sugerencias 
�  Recomendaciones  

 

17:00 – 18:00 Clausura y entrega de diplomas  
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Flujo Conceptual 
 

 
���

���
��	

�
�
���

��

���

��	
���

���
�	�

���
���

�
�
�	�

���
���

���
���

�

���
���

���
���

��

��


��
�

�

����������	�
�����
�
�����
����

�����
��
����
������

 �

�������������	


���

����	����������	

	

�

�������������
���
������
�����
����
��
��

�� �

�
����������	��

���
���	

� ���	��	���
��������	����	��	
������	������	��	
��� ���������	�	��������	��	���
��	

����
����	��������
��		

	

�

M�����������
	����������
���
��������
�
���
������
�������
��

�
��

 �

� ���������	�������� �	

����������	��	���	��������	����������	 	

���� �	��	!�����	"��
��
#�����	

	

� ������������������������ !�

���$�����	�%������	�	��������	��
�	���� �
	��	
���� � 	

�
�������	��	���
������	��
�	&��������	��	
������	� 	
������
��	��	��	������
 	

��
����������	���������	��	��	�������	���	
����� 	
	

 
 
 
 
 



Informe Final - Seminario “Gestión de Riesgos y Reducción de impactos de desastres: Experiencias Locales” 
Noviembre 25 y 26, 2008 - Cuenca 

 
 

6 

 
 
���������	

 
 

En base a la metodología participativa y a las expectativas planteadas se corroboraron los 
siguientes objetivos planteados para el Taller: 
 
 
Objetivos: 
 

1. Formular y proponer políticas públicas consensuadas para la gestión del riesgo y 
organización territorial. 

 
2. Generar una cultura de participación proactiva de las comunidades sociales en 

gestión del riesgo 
 

3. Conocer las vulnerabilidades nacionales en la construcción del riesgo dadas las 
condiciones naturales y socioeconómicas del país. 
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Modulo I. Visión General del Riesgo y Amenaza Locales 
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Expositor: Duval Llaguno, Especialista Sectorial RND_  CEC  BANCO 
INTERAMERICANO DE DESAROLLO 
 
Puntos clave: 
 
Ecuador, conjuntamente con más de 150 países del mundo aprobó en la Conferencia 
Mundial del 2005 en Japón, el marco de acción de Gestión de Riesgo a nivel internacional 
para el 2005-2015, que tuvo como eje fundamental el aumento de las acciones de las 
comunidades ante los desastres.   
 
Esta conferencia fue una oportunidad para promover un enfoque estratégico de la reducción 
de la vulnerabilidad a las amenazas y los riesgos.  Ecuador y la Secretaría de Gestión de 
Riesgos acaba de plantear su propuesta de estrategia nacional para la reducción de riesgos 
de desastres en este año, la misma que está en construcción y está sometida a consideración 
de todos los actores nacionales y locales.  Esta propuesta pretende lograr la implementación 
de reducción de riesgos y las acciones de recuperación.  
 
La prevención de desastres debe estar enfocada a la reducción de la vulnerabilidad ante las 
amenazas.  El ser humano no está en la capacidad de reducir la amenaza de un terremoto o 
una erupción volcánica, pero si puede reducir la vulnerabilidad ante esos eventos naturales.  
Por ejemplo, en ciertas ciudades se debe construir con estándares que aseguren la capacidad 
de resistencia ante eventuales terremotos. 
 
Afortunadamente, la reducción de la vulnerabilidad, ahora pasa a ser parte importante para 
el desarrollo local y nacional. 
 
Es imposible hablar de desarrollo sostenible si no existe una estrategia efectiva de 
reducción de riesgos, por lo que la nueva Constitución del Ecuador establece como un 
objetivo de Estado la identificación y reducción de la vulnerabilidad, como propuesta de 
estrategia nacional de Gestión de Riesgos.   
 
Los desastres no son solamente eventos de la naturaleza.  Para llevar a cabo la prevención y 
respuesta adecuada de desastres es necesario contar con un sistema Interinstitucional, multi-
disciplinario y multi-territorial.  
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Expositor: Pablo Torrealba, SECRETARIA TECNICA DE GESION DE RIESGOS  
 
Puntos clave: 
 
Existen en el país instituciones que monitorean y estudian las diferentes amenazas. Para los 
fenómenos sísmicos y volcánicos está el Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica 
Nacional, para los fenómenos hidrológicos  y meteorológicos existe el Instituto Nacional de 
Meteorología e hidrología, para los fenómenos oceánicos (Tsunamis, marejadas, etc.) existe 
el Instituto oceanográfico de la Armada, y para todo lo que es deslizamientos, 
hundimientos, y movimiento de masas, existe el Servicio Geológico Nacional.  Estas 
instituciones están en la actualidad conformándose en un Comité Técnico científico de 
apoyo a la Secretaría Técnica, es necesario conocer mejor todas las amenazas y su 
desenvolvimiento para encontrar los mecanismos necesarios para reducir las 
vulnerabilidades y así evitar mayores pérdidas y daños en el futuro. 
 
La metodología para medir los riesgos y vulnerabilidades todavía no está bien definida pero 
se basa en todas las metodologías existentes en Latinoamérica que nos dan indicadores que 
miden la Gestión del Riesgo. La Secretaría Técnica junto con Senplades está trabajando en 
el establecimiento de un sistema nacional de información para la Gestión del Riesgo y 
dentro de la creación de ese sistema se empieza a generar los indicadores para poder medir 
también los propios riesgos. 
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Expositor: Blanca Fiallos, SENPLADES 
 
Puntos clave: 
 
En el año 2007 la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo elaboró el Plan 
Nacional de Desarrollo que incorpora por primera vez el tema de Gestión de Riesgos como 
un eje transversal, y se llevaron a cabo varias mesas de discusión, de una de ellas salió un 
documento de propuestas y políticas que fue referente para varias acciones como la 
estrategia desarrollada por la Secretaría Técnica de Gestión de Riesgos. 
 
La nueva Constitución en la planificación de las políticas tiene como tema central el 
régimen del Buen Vivir, donde se destaca la obligatoriedad de las instituciones y los 
gobiernos locales de incorporar la Gestión de Riesgos en los procesos de planificación.  
También incluye aspectos importantes como son las garantías constitucionales, la 
participación ciudadana, el enfoque territorial, la coordinación de competencias, la 
asignación de recursos, seguimiento y evaluación. 
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Los ecuatorianos y los gobiernos autónomos tienen la obligación de desarrollar planes de 
desarrollo a nivel local para lo que se necesitan políticas públicas y presupuesto bien 
establecidos.  Están obligados a diseñar mecanismos para compensar los desequilibrios 
territoriales existentes, elaborar planes de ordenamiento territorial a los diferentes niveles,  
generar metodologías para la elaboración de planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial,  y a diseñar mecanismos y políticas para impulsar el equilibrio urbano, rural y de 
los ecosistemas. 
 
La Gestión de Riesgo es un proceso de planificación cuyo propósito es la previsión y 
control permanente del riesgo de desastres articulado con el desarrollo humano, económico, 
ambiental y territorial. 
 
Elementos fundamentales de la Gestión de Riesgo 
·  La participación de los distintos actores sociales.  Es necesario trabajar entre varios 

actores de la sociedad para lograr una buena Gestión de riesgos y generar una cultura 
de prevención para alcanzar el desarrollo sostenible. 

·  Contar con las estructuras organizativas existentes como la Secretaría Técnica de 
Gestión de Riesgos y otras instituciones tanto a nivel nacional, sectorial y local. 

·  La institucionalidad permanente de la Gestión de Riesgos.  El trabajo conjunto de las 
instituciones con el resto de actores como una práctica social concertada desde el 
nivel local hasta el nacional. 

 
Causas que generan los riesgos y las condiciones de vulnerabilidad 
·   La ocupación inadecuada de territorios 
·  El crecimiento urbano desordenado 
·  Los problemas relacionados con la dinámica poblacional 
·  La sobre explotación y el uso inadecuado de los recursos naturales. 
·  La construcción inadecuada de la infraestructura 
·  La destrucción y contaminación del ambiente 
 
El plan nacional de desarrollo tiene 12 objetivos y uno de ellos está vinculado con el 
ambiente, es ahí donde se ha incorporado lo que es el tema de Gestión de Riesgos. 
 
En el nivel territorial la Secretaría de planificación elaboró en el 2006 y 2007 las 
orientaciones para prevención y atención de desastres. 
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Expositor: Theofilos Toulkeridis, UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO  
 
Puntos clave: 
 
El Ecuador es un país volcánico, no hay ningún ecuatoriano que no haya nacido o vivido 
cerca de un volcán. 
  
Existen algunos desastres de tipo sísmico, entre ellos los tsunamis, deslizamientos e 
inundaciones.  Algunas de las amenazas debido a los volcanes son el gas volcánico, los 
flujos de lava, la ceniza y las lluvias ácidas. La lluvia de cenizas y roca volcánica es 
constante en Riobamba y Baños, lo cual ocasiona varios daños principalmente en la 
agricultura. 
 
También, cuando existen cambios climáticos u otras acciones de la presión interior del 
volcán se puede producir un colapso de las partes inestables del mismo, ocasionando una 
amenaza muy grande. 
 
Soluciones que se proponen para reducir la vulnerabilidad y el riesgo: 
 

·  Educación 
·  Obras de Mitigación 
·  Voluntad Política 
·  Ordenamiento territorial 

 
Es necesario estar claros del nivel de peligrosidad de los volcanes que constituyen mayor 
amenaza en el Ecuador. 
 
Comentarios: 
 

·  Hay que tener voluntad política para la toma de decisiones 
·  Debe haber un mayor nivel de educación 
·  La forma de dar las alarmas debe ser manejada más técnicamente y no 

políticamente. 
·  Es necesario realizar una vigilancia de punta con estudios técnicos, geofísicos y 

geoquímicas. 
·  Se debe reducir el riesgo total con ciencia, capacidad y educación. 
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Expositor: Elías Ibadango, MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS 
 
Puntos clave: 
 
El Ecuador al igual que todos los países del mundo tiene diferentes tipos de amenazas de 
origen natural y antrópico.  Las condiciones políticas, sociales y económicas en 
Latinoamérica están propiciando el desplazamiento de personas de escasos recursos a 
centros urbanos y zonas afectadas por procesos geológicos como erosión, deslizamientos, 
erupciones volcánicas o terremotos.  Se estima que para el año 2025 el 80% de la población 
mundial estará localizada en los países en vías de desarrollo.  En estos países, 
lamentablemente la mayoría de obras de infraestructura se construyen sin ninguna 
planificación.  La falta de planificación y el inadecuado ordenamiento territorial causa 
desastres afectando fuertemente la economía de nuestros pueblos. 
 
Los servicios geológicos como fuentes de conocimiento del suelo y el subsuelo, deben 
responder a la realidad que viven nuestras comunidades, trabajando en el planteamiento y la 
implementación de procesos y acciones que reduzcan la pérdida de vidas humanas y bienes 
materiales. 
 
En los últimos años algunos eventos como deslizamientos e inundaciones han ocasionado 
pérdida de vidas humanas, degradación ambiental y cuantiosas pérdidas económicas 
perjudicando el desarrollo nacional. 
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Modulo II.  Insumos para el manejo del Riesgo 
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Expositor: Mauricio Moreno, MUNICIPO DE CUENCA 
 
Puntos clave: 
 
Se ha generado una serie de proyectos y una normativa que valida el plan de ordenamiento 
territorial.  Se trata de reequilibrar las funciones del espacio físico en el cantón y el 
territorio rural, que se ha venido afectando por la mala práctica de los asentamientos 
humanos que son la causa de los problemas que nos conducen al tema de los riesgos.  El eje 
del medio ambiente es totalmente importante, y se trata de respetar las áreas de reserva, 
forestal y agrícola. El enfoque es esencialmente en cómo el ser humano interactúa con la 
naturaleza y qué problemas le está ocasionando. 
 
El ordenamiento del territorio puede interpretarse como la proyección de las políticas 
económicas, sociales, culturales y ambientales de una sociedad para impulsar el desarrollo 
físico del territorio.  Es necesario identificar las amenazas, reduciendo las vulnerabilidades 
que existen en el territorio, regular las afecciones territoriales, detener las degradaciones, 
rehabilitar lo degradado y, tratar de identificar el modelo territorial actual para evaluar las 
debilidades y fortalezas. 
 
Se ha podido identificar las amenazas en las diferentes zonas del cantón Cuenca.  Existen 
zonas con riesgo de deslizamientos y otras que son propensas a este mismo riesgo.  
 
La propuesta desde el plan de ordenamiento territorial en la parte urbana, es crear una red 
integrada de seguridad para que en caso de riesgos y emergencias la ciudad esté 
adecuadamente protegida en su totalidad.  Se busca lograr la coordinación de todas las 
entidades que tienen que ver con la prevención de desastres. 
 
En conclusión, el ordenamiento territorial busca defender la naturaleza y proteger al ser 
humano de los riesgos producidos por sus acciones equívocas. 
 



Informe Final - Seminario “Gestión de Riesgos y Reducción de impactos de desastres: Experiencias Locales” 
Noviembre 25 y 26, 2008 - Cuenca 

 
 

13 

!��
�����	 !�����"��	 !#���"��	 )	 �!"��
��	 !���	 ��
��� �	 ��	
����*�	
 
Facilitadores: BID, SENPLADES, SECRETARIA TECNICA DE GESTION DE 
RIESGOS, PREFECTURA DE PICHINCHA, MUNICIPIO DE CUENCA.   
 
Puntos clave: 
 
Durante esta sesión, los panelistas identificaron conceptos sobre políticas públicas y lo 
realizado en el cantón Cuenca y en el país. 
 
Las políticas públicas son las acciones de gobierno que buscan como dar respuestas a las 
diversas demandas de la sociedad, son recursos para aliviar los problemas nacionales.  
 
Los instrumentos que utilizan las instituciones de gobierno al elaborar políticas públicas 
son las normas jurídicas, a través de las cuales el Estado autoriza y establece las actividades 
que constituyen las políticas y asigna los recursos financieros.  
 
La prevención - mitigación no fue la prioridad en la política pública ni en la acción social. 
Sin embargo, resultado de un proceso de reflexión y análisis, paulatinamente se ha llegado 
a la conclusión de que el riesgo mismo es el problema fundamental y que el desastre es un 
problema derivado.  
 
La visión de la gestión de riesgos, por lo tanto, ya no se limita a la identificación y 
evaluación de las amenazas o la estimación de la vulnerabilidad en todas sus dimensiones, 
sino a darle un tratamiento multidisciplinario e integral al riesgo, con el fin de promover 
acciones para reducirlo. De tal manera, que la gestión del riesgo haga parte de la Agenda y 
las prioridades del desarrollo.  
 
Sin políticas públicas compartidas por toda la sociedad no es posible una prevención eficaz 
de desastres. Los riesgos de desastre natural o socio-natural deben ser enfrentados por toda 
la sociedad de manera integral y complementaria, incluyendo entidades públicas tanto 
nacionales como territoriales, sector privado, los ciudadanos y sus organizaciones, y 
comunidad internacional. 
 
Este actuar común se fundamenta en políticas públicas, entendidas como: 

�  el conocimiento público y generalizado de los riesgos; 
�  la existencia de acuerdos entre los distintos estamentos sociales sobre los objetivos, 

la manera y las responsabilidades para enfrentar los  riesgos; y 
�  la disponibilidad de una estructura institucional que permita canalizar la 

movilización colectiva. 
 
Las políticas públicas para la prevención de desastres deben entenderse como un pacto 
social, con una cultura ciudadana preventiva y el desarrollo institucional. Son la base de la 
concienciación y el compromiso de los niveles decisorios públicos y privados y también de 
la conciencia y la movilización de las comunidades y personas. 
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Como políticas públicas en Cuenca, la Comisión de Gestión Ambiental del Municipio, en 
materia legal, ha regulado el tema de la actividad productiva en el marco de la Gestión de 
Riesgo con el objeto de minimizar los efectos negativos que ésta pueda ocasionar en el 
ambiente. 
 
Dentro de las políticas debe tomarse en cuenta además a las áreas ya afectadas para 
ofrecerles los recursos necesarios para ser regeneradas.  La parte económica también es 
importante y la Secretaría de Gestión de Riesgos está trabajando en crear un fondo de 
prevención de desastres que pueda ser distribuido para diferentes acciones. 
 
El Gobierno central conjuntamente con SENPLADES está incorporando en los proyectos 
de inversión pública no solamente la asignación de recursos sino también el análisis de los 
riesgos. 
 
La Secretaría técnica está trabajando en varios temas que tienen que ver con el 
financiamiento, buscando los mecanismos más efectivos para tener liquidez a la hora de 
atender una emergencia y no tener que destinar para ello, fondos previstos para el 
desarrollo.  Siempre es una problemática en los países en vías de desarrollo como el 
Ecuador, tener un fondo de reserva en caso de emergencias y además atender la 
construcción de carreteras, escuelas y hospitales, por eso el plan nacional de desarrollo 
busca incluir la Gestión de Riesgo para que la inversión que se realice no sea una inversión 
que se vaya a perder sino que incluya el saber que puede haber un próximo desastre y así, 
las pérdidas derivadas sean cada vez menores.   
 

	
!����	 ��	 �/�0�1��	 $��2�����	 !/�3���4�	 ��	 ��4/�4���� 	 3�/�	 ��	
����22���	��	/������	5	�����4/��	��	��	�2����/	
�
Se discutió en equipos de trabajo multidisciplinarios la Propuesta de Estrategia para 
Reducción de riesgos y desastres en el Ecuador presentada por la Secretaría Técnica de 
Gestión de Riesgos con la finalidad de someterla a un proceso de concertación 
multiinstitucional y multisectorial y obtener comentarios, sugerencias, y recomendaciones 
que permitan avanzar en la definición colectiva de indicadores y metas. Cada grupo de 
trabajo analizó uno de los principales problemas identificados y la propuesta de políticas y 
líneas de trabajo.  A continuación se presentan los comentarios expuestos por los grupos 
participantes. 
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Expositor: Milton de la Cadena, MUNICIPIO DE QUITO 
 
Puntos clave: 
 
La Gestión de Riesgos está enfocada en el desarrollo sostenible que es el proceso de 
transformaciones naturales, económico-sociales, culturales e institucionales que tienen por 
objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano y su 
producción, sin deteriorar el ambiente natural.  El desarrollo de las futuras generaciones 
será el resultado de las gestiones que realicemos ahora. 
 
Para el desarrollo del país, es necesario fortalecer a las instituciones de emergencia, 
Bomberos, policía y fuerzas armadas.  Otros ejes del desarrollo son la agricultura, la 
construcción, los servicios básicos, la comunicación, el conocimiento y las acciones que 
tomamos frente a lo que nos está afectando como es el calentamiento global que hemos 
comprobado es un realidad a nivel de nuestro planeta. 
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La Gestión del riesgo debe ser manejada con el conocimiento, la planificación, la 
prevención, la mitigación, las emergencias, la resiliencia, la rehabilitación de la 
construcción y la transferencia del riesgo. 
 
Preguntas y comentarios:  
 
1. Cómo se está planteado el problema de los asentamientos ilegales, cómo se está 

solucionando el problema social? 
 

En la actualidad el Municipio de Quito tiene identificado las zonas vulnerables para el 
asentamiento, sin embargo está buscando dónde reubicarlas, pero estas personas 
reniegan tener que ir a vivir a otro lugar.  Estas personas tienen criaderos de gallinas, 
cuyes, vacas etc. y no es fácil hacer que se cambien a lugares urbanos.  De todas 
maneras, en Quito hay áreas donde podemos reubicarlas y estos terrenos tienen un 
precio moderado para que el Municipio compre.  La corporación Vida para Quito y el 
Proyecto Innovar manejan estos asuntos. 

 
2. Gestión de Riesgos no es recursos solamente si no hay conocimiento del territorio o 

información. Hay que diferenciar que los planes de emergencia no son prevención. La 
prevención tiene que ver con el desarrollo y la planificación. 

 
3. El tema de Gestión de Riesgos debe ser manejado transversalmente en todas las 

actividades. 
 
4. Hubo planificación para las inundaciones ocurridas en el 2008? 
 

El Ecuador tuvo resiliencia financiera y gran capacidad instalada por lo que reaccionó 
de inmediato frente a las inundaciones ocurridas en la Costa. Además, hubo protocolos 
claros que se siguieron y se contó con la solidaridad de las instituciones. El Ministerio 
del Litoral fue una de las organizaciones más importantes en el manejo de la 
emergencia. 
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Expositor: Pablo Torrealba,  UNIDAD COORDINADORA DE PROYECTO   
 
Puntos clave: 
 
Para poder manejar los riesgos es necesario primero conocerlos y comprenderlos.  No 
tenemos que improvisar demasiadas acciones. Si hay un sismo y tengo un casco, no me 
pasa nada,  por ende no tengo ninguna vulnerabilidad, pero si no tengo el casco soy 
vulnerable.  Es decir son pasos tan sencillos y lógicos pero que deben ser planificados. 
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No debería haber un plan de desarrollo de alimentación sana, sin antes no tener un buen 
sistema de producción de alimentos. 
 
No tenemos que rehacer un  puente si se cae durante un sismo, sino buscar otra forma para 
solucionar la infraestructura. 
 
Hay Planes de Contingencia y Divergencia. Cómo organizar la logística para poder atender 
adecuadamente las diferentes contingencias.  La planificación para atender 10 personas a 
20.000 personas es diferente y, esas diferencias deben estar establecidas en el plan de 
contingencia.  Cuánta comida, para cuántos días, cuánto tiempo va a estar la gente 
albergada, va a depender del tipo de emergencia. 
 
El 80% de la información que se necesita para atender una emergencia, se la tiene antes.  
Cuánta gente, cuántas casas, cuál es la ubicación, cuáles son las magnitudes, cuáles son las 
recurrencias, etc. Todos estos datos ya se los tiene con anterioridad. 
 
La propuesta de estrategia nacional para la gestión de riesgos y prevención de desastres 
incluye dos grandes ejes prioritarios.  Uno que es el que busca preparar mejor al país frente 
a las emergencias y el otro que busca incluir la Gestión de Riesgo dentro de las políticas 
públicas.  
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Expositor: Alfredo Ponce, NNUU-FAO 
 
Puntos clave: 
 
La Seguridad alimentaria se refiere a garantizar la nutrición especialmente de niños, niñas y 
madres en base a los indicadores de desarrollo humano que es un tema que se debería 
manejar a nivel nacional tomando en cuenta que no podemos hablar de seguridad 
alimentaria si no tenemos soberanía alimentaria, que significa no depender de las 
importaciones de producción externa.  
 
El tema de la Soberanía alimentaria y de la Seguridad Alimentaria tiene que ir de la mano 
con el plan de ordenamiento territorial y debe ser manejado a nivel técnico-científico, no 
político. 
 
El país ha ido perdiendo su capacidad de mantener la Seguridad alimentaria.  En las últimas 
décadas se han perdido más del 50% de los cultivos de la sierra como la Quinua, chocho, 
maíz, arroz, etc.  FAO ha trabajado en apoyo a proyectos de desarrollo de producción 
agropecuaria y, actualmente, a nivel del Ecuador está implementando las primeras acciones 
en el campo de la atención de emergencias y de riesgos.   
 
¿Qué sucede con la seguridad alimentaria de la gente?   
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Tenemos que conceptualizar dos cosas que son importantes en una acción en el campo.  
Una, identificar dónde estamos, el nombre de la comunidad, a qué etnia pertenece, con qué 
nombre se la conoce, la población que tiene, cuántas familias, cuántas escuelas, hospitales, 
servicios básicos con los que cuenta la comunidad, infraestructura, medios de 
comunicación, etc.  Todo esto nos permite logísticamente tener una idea clara de dónde y 
cómo se encuentra esa comunidad.  La rehabilitación comunitaria también es importante y 
sirve para saber qué tiene la comunidad con respecto a grupos organizados sea de deportes, 
de mujeres, qué instituciones trabajan en estas comunidades, cuál es la actividad 
económica, cuáles son los recursos naturales que tiene, cuál es su ideología, etc.   
 
El tema de la seguridad alimentaria es un tema que debe ser analizado desde una 
perspectiva nueva, tenemos primeramente que respaldar a la provisión local de los 
productos que normalmente consume la gente con un aporte de semillas propias de la zona. 
 
Comentarios 
 
El tema de la Seguridad Alimentaria entre lo técnico y lo político. En muchos países 
aunque uno pueda manejar un terreno de manera técnica, en ese mismo terreno no puede 
cultivar, por ejemplo maíz o banano de exportación, pues lo que se ha fomentado a lo largo 
de Latinoamérica con las políticas de incremento de divisas, son las producciones de 
exportación, lo que, en muchos casos, ha reducido la seguridad alimentaria de los países 
porque políticamente se decidía que era mejor exportar banano o aceite de palma, que 
producir choclo o arroz.  Si no hay un apoyo político de hacia dónde debe ir la seguridad 
alimentaria del país, a pesar de que los técnicos propongan, no se podrá tener los resultados 
que se buscan.  
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Modulo III.  Evaluación de los impactos Ocasionados por 
los Desastres 
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Expositor: Theofilios Toulkeridis, UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO. 
 
Puntos clave: 
 
Cuando hay un sismo, normalmente existen movimientos diferentes, una primera onda 
como advertencia de algo más fuerte, y la segunda ya viene acompañada de destrucción.  
Cuando hay un movimiento muy profundo, normalmente tenemos tiempo para reaccionar 
entre la primera y segunda onda, pero cuando sucede en la superficie no hay tiempo porque 
las ondas llegan juntas, y este es el problema que tenemos en el Ecuador debido a la 
existencia de una mega falla llamada Guayaquil-Caracas.  En Quito tenemos cada 100 años 
un terremoto.  Los terremotos son el resultado de la acumulación de energía dentro de la 
tierra, mientras más energía se acumula, más fuerte será su liberación y por ende más fuerte 
será el terremoto.  En Cuenca no ha habido terremotos por mucho tiempo, por lo tanto 
tienen el riesgo de sufrir uno muy fuerte en el futuro. 
 
En la historia de la humanidad, jamás una persona murió debido a un terremoto, la gente 
muere a causa de los efectos secundarios como son  los deslizamientos y las malas 
estructuras. 
 
En Cuenca, la mayor parte de víctimas se han presentado debido a los deslaves. 
 
En el Ecuador ha habido una pésima planificación y se ha desperdiciado fondos al construir 
ciertas vías sin ningún estudio previo que en poco tiempo se han perdido debido a los 
desastres. 
 
Comentarios 
 
Este año ya se ha empezado a reforzar las verificaciones de construcción sismo resistentes 
en todos los hospitales a nivel de la Provincia de Pichincha y se espera que pronto se lo 
haga a nivel nacional. 
 
Preguntas: 
 

1. ¿El calentamiento global no disminuirá el riesgo de erupción y por ende los riesgos 
de desastres? 
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Todo lo contrario, si disminuye la capa de hielo existen otros desastres como 
derrumbes, erosión y avalanchas.  En lugar de disminuir los riesgos, aumenta la 
vulnerabilidad y se generan nuevas formas de amenazas.  

 
2. ¿Qué hacer para protegernos?  

Difundir los conocimientos. Asistir a talleres como estos, auto educarse etc. 
 

3. ¿Los datos que maneja fueron conjuntados con la red nacional de monitoreo?  
He estado en contacto con la red de Cuenca y la red del Litoral.  Desde anteayer 
tenemos un mapa nuevo y detallado de la sismicidad que es muy útil, pero mis datos 
en general los tomó de EEUU, Francia y Alemania que son redes internacionales 
mucho más confiables. 

 
4. ¿Se están tomando medidas por parte del Municipio de Cuenca para controlar la 

construcción? 
Si, ya se está tomando la iniciativa para proceder a controlar la calidad de la 
construcción.  En el Ecuador en general la normativa ya existe desde hace algún 
tiempo pero lamentablemente la decisión se la ha tomado recientemente. 
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Expositor: Jeaneth León, DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL. ETAPA 
 
Puntos clave: 
 
La cuenca hidrográfica se altera por las acciones humanas, es un escenario de intervención 
entre la naturaleza y el ser humano.  Tenemos la degradación acelerada de los recursos 
naturales, la alteración del ciclo hidrológico, el cambio climático, problemas de calidad y 
disponibilidad de agua, alta vulnerabilidad y riesgo a desastres,  conflictos socio 
ambientales, la pobreza, acceso limitado a la educación, la falta de seguridad y soberanía 
alimentaria, el crecimiento acelerado de la población, la política normativa, financiamiento 
deficiente, la visión sectorial a corto plazo, la institucionalidad y la gobernanza deficientes.   
 
La Problemática que tiene en Cuenca se da por la introducción de especies exóticas que no 
son propias del sector como las plantaciones de pino, las quemas de los árboles y la 
utilización inadecuada de los espacios de los río con construcciones. 
 
El manejo nacional de las cuencas depende de un estudio cuidadoso de todos los aspectos 
técnicos y científicos, de factores socio económicos, de las instituciones, apoyo 
comunitario, marcos legislativos y reglamentarios, e instrumentos económicos.  Bajo esta 
visión, ETAPA ha venido trabajando con un enfoque de cuencas hidrográficas, con otras 
instituciones tanto locales, nacionales como con cooperación internacional.   
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La finalidad de la Dirección de gestión ambiental de ETAPA es contribuir a la protección, 
conservación y recuperación de las fuentes de agua para el consumo humano del Cantón 
Cuenca bajo un proceso de gestión sostenible.   
 
Uno de los aspectos fundamentales en los que ETAPA se está enfocando es en concienciar 
a las nuevas generaciones mediante programas de educación ambiental.   
 
La cuenca hidrográfica debe ser considerada como un ecosistema y es muy importante la 
participación de todas las instituciones para lograr tener cuencas hidrográficas sanas y que 
nos den los servicios ambientales que tanto necesitamos. 
 
Preguntas: 
 

1. ¿Que se puede hacer para evitar los olores de las lagunas?  
Ya no hay olores gracias a la planta de tratamiento de aguas residuales, se tiene una  
buena barrera vegetal y el proceso biológico es satisfactorio pues existe un 
monitoreo continuo.  Alrededor de 5000 personas al año visitan la planta y ninguna 
ha mencionado el olor como un problema. 

 
2. ¿Qué opina con respecto a dividir una cuenca con el proyecto de las regiones? 

El tamaño de la cuenca puede ser definido, lo importante es definir el tamaño de las 
cuencas y micro cuencas. La recomendación es definir cuencas que puedan ser 
manejables, para dar una atención adecuada a cada una de ellas. 

 
3. ¿Las 36 escuelas del programa Agua Vida están ubicadas solamente en la zona rural 

o también en la urbana de Cuenca?  
El programa Agua Vida es estrictamente de las zonas rurales y en las partes altas, 
trabajamos con escuelitas en 7 microcuencas de la parte alta.  En la parte urbana se 
trabaja con otro programa porque tienen realidades diferentes. 

 
4. ¿La sedimentación quien la limpia? 

Se ha hecho pruebas para determinar la cantidad de lodos que tenemos, al momento 
contamos con 150.000 m3 que afortunadamente están bastante digeridos y no 
producen olor. Se ha hecho pruebas para ver si se puede utilizar en cerámica o en 
agricultura, pero la mejor opción es sacarlo y llevarlo al relleno sanitario.  Tenemos 
un proyecto para hacer una planta de procesamiento de lodo y comprimirlo para que 
sea dispuesto como basura ordinaria de la ciudad, es una inversión alta pero que 
aporta positivamente al medio ambiente. 

 



Informe Final - Seminario “Gestión de Riesgos y Reducción de impactos de desastres: Experiencias Locales” 
Noviembre 25 y 26, 2008 - Cuenca 

 
 

26 

�����
	 
��
'	 ����#�"��
	 $�	 ��!�"��	 �����
���	 ?	
$���������	���#$��	$�	"����	�
#
$�"��
��	�������	
 
Expositor: Scott Solberg, SMIC  
 
Puntos clave: 
 
Hay circunstancias que permiten desastres como son la deforestación, la falta de 
preparación, los asentamientos humanos, etc. 
 
Algo muy importante que motiva para hacer un estudio de impacto ambiental es el hecho 
de los apoyos humanitarios.  Muchos de estos pueden causar daños.  Las buenas 
intenciones, algunas veces pueden provocar más problemas. 
 
Ejemplo de errores de buena fe por ayudas en caso de desastres: 
 

·  La siembra de miles de pinos que al no ser propios del sector, están resecando 
nuestros páramos y causando perjuicio en lo que es cantidad y calidad de agua. 

 
·  Entrega de alimentos en fundas plásticas que al consumirlos, se desecha los 

plásticos y se contamina el ambiente. 
 

·  Sistemas de electricidad cuyos desechos son lanzados en los riós. 
 

·  Entrega de casas en zonas que fueron inundadas y se han rellenado con arcilla.  
 
Después de los desastres puede haber más consecuencias que durante el desastre mismo, 
pero con una buena planificación y organización se pueden reducir estas consecuencias. 
 
La razón más grande por la que se debe hacer un estudio de impacto ambiental rápido es 
que las buenas intenciones pueden causar problemas y perjudicar a las poblaciones aún 
más. 
 
Definición de evaluación ambiental rápida 
 
Es un elemento para identificar, definir y priorizar impactos ambientales potenciales en 
casos de desastres.  Ayuda a difundir información y a mirar aspectos sociales, económicos 
y ecosistemas. Es importante tener claro que sea un estudio de impacto ambiental normal o 
uno rápido en situación de emergencias, siempre hay que trabajar en un equipo.  
 
Hay impactos no anticipados como: 
 

·  Cuando se alberga a gente en un lugar que no es apropiado por falta de ciertos 
servicios, lo que puede facilitar el contraer fácilmente enfermedades. 
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·  La migración para generar ingresos para la familia, lo que vuelve a la estructura de 
la comunidad más débil, y eso facilita que gente mal intencionada abuse de los 
niños y adolescentes que se quedan sin el cuidado de sus padres. 

 
Comentarios: 
 
Los desastres afectan por lo general a la gente más pobre, y  no se debería usar las escuelas 
como albergues de emergencia ni como refugios temporales porque quedan totalmente 
deterioradas y luego los niños no pueden volver a esas aulas que además quedan 
contaminadas, así que se está pensando en sitios amplios como los coliseos con una 
infraestructura   para que pueda albergar a determinado número de personas y se divida a la 
gente en edades y sexo para evitar problemas de inseguridad.  También se habla en el sector 
agrícola de tener albergues de emergencia en las localidades para los animales. 
 
Es importante ayudar a la gente también en el aspecto psicológico para que superen los 
traumas y recuperen sus vidas. 
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Facilitadores:   Pablo Torrealba SECRETARIA TECNICA DE GESTION DE RIESGOS,  
Edison Moscoso MUNICIPIO DE CUENCA, Maria Augusta Banda PREFECTURA DE 
PICHINCHA y Piedad Soto CONSEJALA DEL MUNICIPIO DE CUENCA. 
 
Puntos clave: 
 
Durante esta sesión, los panelistas identificaron la importancia de la participación 
ciudadana en Gestión de Riesgos.  
 
Pablo Torrealba. 
 
Hay algunas propuestas pero 3 son importantes para la participación ciudadana en la 
Gestión del Riesgo.   La gestión del Riesgo tiene que ser una responsabilidad compartida y 
que genere participación.  La generación de los riesgos no siempre tiene que ver con 
decisiones que se toman a nivel ciudadano, en muchos casos se toman a nivel de políticas 
de Estado  que no toman en cuenta la Gestión del riesgo y terminan sufriendo las 
consecuencias, es por esto que se busca fomentar la participación de la ciudadanía en la 
toma de decisiones, y de la generación del conocimiento a cerca de las posibilidades para 
reducir los riesgos.  Sabemos que hay experiencias valiosas y conocimiento de parte de las 
comunidades para lograr reducir los riesgos generados.  Cómo hacer efectiva esta 
participación?, cuáles deberían ser los mecanismos para que la ciudadanía pueda participar 
en la toma de decisiones en Gestión de Riesgo?. Una cosa es hablar de participación,  otra 
es hacer consultas a la población y una muy diferente es que la población pueda tomar 
decisiones y ser actor del manejo del riesgo, no solamente espectador.  Otro tema es como 
no ser injusto con las poblaciones cuando hablamos de su participación en la gestión de 
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riesgo; habría que medir cuáles deberían ser las responsabilidades.  Si la población no 
participa en la toma de decisiones, mal podríamos obligarles a que sean parte de las 
soluciones. 
 
Ma.Augusta Banda. 
Para la participación ciudadana es importantísimo prepararse desde lo local en el nivel 
familiar.   Para la preparación, en los textos educativos ya está incluido lo que es la Gestión 
de Riesgos para que desde los niños sepan qué es lo que tienen que hacer. 
 
Otra cosa importante para la participación ciudadana y el conocimiento de los riesgos es 
poner en marcha los proyectos de apoyo como es el Proyecto de apoyo a la preparación y 
atención de desastres de la región andina en el que se publicaron en los diarios unas 
infografías que mostraban uno a uno los eventos y cómo se debe actuar ante ellos, con un 
lenguaje comprensible para el conocimiento de todos. Es necesario que a través de todos 
los medios de comunicación se difundan videos educativos dando a conocer los riesgos que 
tenemos y cómo afrontarlos. 
 
En el mes de Enero talvez ya se apruebe un Proyecto de Sistema de Gestión de Riesgo en 
Pichincha donde estarán involucrados todos los actores que manejan el riesgo en una 
provincia para preparar a la población desde las escuelas para que tomen medidas de 
prevención. 
 
Edison  Moscoso. 
Muy pocos hemos participado en la toma de decisiones, sin embargo, el mejor modo de las 
situaciones riesgosas, es con la participación de todos los interesados dentro del nivel que 
corresponde, ventajosamente con la disposición constitucional actual, la participación 
ciudadana es un derecho humano, pero este tema debe tener un proceso importante 
vinculado con el acceso a la información pública. 
 
Si  hablamos de la toma de decisiones, por ejemplo en autorizaciones de determinadas 
actividades, debe existir participación ciudadana.  Cuando se trata de aprobación de 
programas, de una obra o de un proyecto que pueda tener un impacto ambiental también es 
importante la participación ciudadana.  Es fundamental que además participemos en cuanto 
a la elaboración de leyes y ordenanzas que van a regularnos a los ciudadanos. 
 
En el tema de participación existen formas de intervenir como las audiencias, 
presentaciones públicas, reuniones informativas, talleres de información, campañas de 
Difusión, páginas electrónicas, etc. 
 
En el tema ambiental, cuando se trata de una actividad productiva que ocasione una 
posibilidad de impacto ambiental, requiere de una licencia ambiental y la autoridad tiene la 
obligación de hacer conocer por medio de la prensa un alcance de esa actividad para que el 
ciudadano tenga conocimiento y pueda dar un criterio positivo o negativo de esta actividad. 
 
El Municipio de Cuenca, antes de que entre en vigencia la Constitución, ya consideró la 
necesidad de participación ciudadana dentro de sus actividades y de la Gestión.  Existe el 
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Reglamento 1040 por decreto ejecutivo, que ya se está aplicando, en el cual se regula el 
tema de la participación ciudadana, especialmente en cuestiones ambientales. 
  
Es importante hablar sobre los interesados; quienes participen deben ser personas 
vinculadas con el problema. Esto está regulado en la normativa.  El tema de la información 
va de la mano con el tema de participación ciudadana, debe haber acceso claro y expedito a 
la información, utilizando mecanismos que faciliten el informar a las comunidades para que 
tengan un conocimiento pleno y participen en forma lúcida y legítima. 
 
Comentarios  
 

1. Es importante tomar en cuenta que participar debe ser compartir cualquier gestión 
para lograr resultados óptimos, por eso es indispensable trabajar conjuntamente con 
la comunidad.  

2. La participación ciudadana no debe ser solo instrumental sino también en la toma 
decisiones a futuro que contemplen la Gestión de Riesgo. 

 
3. Es importante tener información y también mecanismos para generar los vínculos 

entre los ciudadanos con el propósito de compartir las responsabilidades.   
 

4. Diferencia entre eventos naturales y desastres antrópicos. Los desastres antrópicos 
son aquellos ocasionados por los errores del ser humano. Los eventos naturales 
tienen que ver con los elementos expuestos y que causan mayores problemas 
cuando actuamos incorrectamente, aumentando la vulnerabilidad porque 
construimos debajo de un volcán activo o en las laderas de los ríos por ejemplo.  Por 
eso son necesarios los planes de ordenamiento territorial para hacer la debida 
prevención y mitigación.  Lo principal en este tema es salvar vidas humanas. 

 
5.  Es importante manejarnos juntos entre los ciudadanos y las instituciones dedicadas 

a la Gestión del Riesgo, y para esto, es necesario que haya un acceso libre a la 
información. 

 
6. No se ha tocado el tema de la sensibilización.  El ciudadano primero tiene que 

sensibilizarse y conocer en que puede aportar.  Es necesario que además de este tipo 
de talleres haya otros mecanismos de  difusión que lleguen fácilmente a las 
comunidades porque para cualquier solución se debe empezar desde lo mas bajo de 
las comunidades.   

 
7. Intervenir en toma de decisiones.  Tomar en consideración que el ciudadano debe 

ser un apoyo para la toma de decisiones, cooperar y coadyuvar, pero debe ser 
legitimado.  Es necesario que en todos los niveles haya mecanismos de información 
óptimos.   

 
8. El internet es muy útil pero es limitado en muchas poblaciones,  sin embargo si se 

promueve la utilización de los medios que tienen la familias y se produce materiales 
de difusión que ellos puedan utilizar, se puede lograr una comunicación masiva. 
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Piedad Soto, Comisión de Gestión de Riesgos, Municipio de Cuenca:   
 
Se realiza trabajo conjunto de la Municipalidad con gobiernos locales, juntas parroquiales y 
la comunidad.  En Cuenca, la mayoría de deslizamientos se han dado por la acción del 
hombre, hemos tenido que afrontar situaciones por la apertura de vías no autorizadas y por 
construcción de viviendas sin un estudio previo ni permisos, lo que ha provocado muchos 
efectos negativos.  Debido a estos problemas se creó una Comisión para dar solución a la 
vivienda, la cual tuvo el objetivo de obtener viviendas para los damnificados, considerando 
el hábitat de cada familia, y estudiando los suelos para que sean espacios seguros.   El 
trabajo de la comisión es coordinar las acciones para institucionalizar las actividades de 
prevención en beneficio de la ciudadanía.   
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De igual forma, las organizaciones participantes, trabajaron en grupos buscando identificar acciones viables como recomendaciones para los 
gobiernos locales y gobierno central.  A continuación se presenta las acciones por ellos planteadas: 
 

Matriz del Plan de Acción, Conclusiones, Comentarios y Recomendaciones para los gobiernos locales y Gobierno central  

Objetivo / Meta Actividad Tareas Periodo Resultados Esperados: Indicadores Responsable 

Dotar información a la 
población 

1.  Levantar 
información a nivel 
local. 
 
2.  Elaboración de 
instrumentos de 
comunicación 
asimilables por la 
comunidad. 
 
3.  Retroalimentación 
y actualización 
constante de la 
información. 

1.  Reunión con las 
comunidades. 
 
2.  Procesamiento y 
producción de la 
información. 
 
3.  Establecimiento de una 
red social que permita 
captar nuestra información 
y entregar información 

Año 1 
 
 
Año 1 y 2 
 
 
A partir del año 1 
permanente-mente. 

1.  Número de comunidades que cuenta con su 
plan de acción. 
 
2.  Disminución de efectos negativos frente a 
situaciones de riesgo. 
 
3.  Reducción de impacto de desastres. 

1.  Municipio 
 
 
2.  Secretaría 
Técnica de Gestión 
de Riesgos. 
 
 
3.  Comunidad – 
Municipio 

Consolidación de 
Información 

Recopilar información 
existente en las 
diferentes instituciones 
públicas y privadas. 

1.  Visita y reuniones 
frecuentes con las 
instituciones. 
 
2.  Levantamiento satelital 
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Contar con instituciones 
capacitadas, equipadas 
para dar respuesta 
inmediata frente a un 
desastre. 

1.  Equipamiento de 
las instituciones. 
 
2.  Capacitar al 
personal existente en 
las instituciones. 

1.  Gestionar ante las 
entidades competentes, la 
adquisición de los equipos 
e instrumentos necesarios. 
 
2.  Desarrollar y ejecutar 
talleres para capacitar al 
personal. 

   

Comunicación a la 
comunidad local sobre 
riesgos y derechos 

1.  Educativa 
 
2.  Comunicativa 

1.  Elaboración del material 
a partir de la realidad e 
intereses locales. 
 
2.  Establecer convenios 
con involucrados. 

5 años 
 
1er nivel 

Apoderamiento de riesgo local y de derechos 
constitucionales.  

1.  Ministerio de 
seguridad Interna y 
Externa. 
 
2.  Ministerio de 
Educación y 
Comunicación 
 
3.  Ministerio de 
Ambiente 

Intervención inmediata a 
nivel local. Obras de contingencia Ubicar zonas de extremo 

riesgo 6 meses Soluciones puntuales mientras se obtiene la 
solución macro. 

1.  Ministerio de 
Seguridad Interna y 
Externa 
 
2.  Ministerio de 
Ambiente 
 
3.  Ministerio de 
Transporte y Obras 
públicas. 

Tomar medidas de 
acción y prevención que 
se apliquen 
constantemente 

Informar a la 
población sobre 
posibles catástrofes. 

Trabajar con escuelas, 
organizaciones y entidades. Constante Que la población sepa actuar de la mejor 

manera ante un evento adverso. 

Entidades públicas 
y privadas, la 
Prefectura y la 
Municipalidad. 
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Capacitar sobre 
desastres naturales para 
disminuir las 
consecuencias. 

Contar con un grupo 
activo que se involucre 
en estas actividades. 

Mediante los diferentes 
medios de comunicación 
instruir a la gente. 

Constante Contar con personal que ayude al resto de 
personas en momentos de desastre. ONG’S 

Crear una eficiente base 
de datos con 
información a la cual 
pueda acceder cualquier 
persona para conocer el 
riesgo que existe en el 
lugar donde vive. 

Realizar 
levantamientos de 
información y estudios 
en campo. 

Capacitar al grupo que 
realice el levantamiento de 
información. 

Constante 

Lograr que mediante un correcto plan de 
ordenamiento territorial la gente sepa qué 
lugares son los más apropiados para su 
vivienda. 

Cámara de la 
Construcción 

Conocimiento del plan 
de acción para la 
protección de la 
población ante 
potenciales desastres. 

Difusión de las 
acciones a emprender. 

1.  Utilizando la tecnología 
actual. 
 
2.  Utilizando los medios de 
comunicación. 
 
3.  Utilizando talleres, 
Seminarios, charlas, cursos, 
etc. 

Semestralmente 

Conocimiento total de la población vulnerable 
ante un eventual desastre a través de las 
encuestas, qué porcentaje del conocimiento 
difundido fueron asimilados por la población. 

Secretaría Técnica 
de Gestión de 
riesgos. 

Aplicación y control de 
las normativas para la 
construcción de 
viviendas antisísmicas. 

Inspección ética en el 
lugar de la 
construcción de 
acuerdo a las 
normativas vigentes. 

Verificar permanentemente 
las especificaciones 
técnicas de acuerdo a las 
normativas del organismo 
rector por un profesional 
capacitado. 

Permanente-mente 
Población menos vulnerable ante un eventual 
desastre. 
Indicador: Mediante estadísticas. 

Departamento de 
control urbanístico.  
Municipio 

Divulgar la existencia de 
un ente coordinador de 
gestión de riesgos en la 
ciudad. 

Realización de foros, 
seminarios, 
publicaciones en 
medios de 
comunicación. 

Elaborar un documento de 
información, mediante 
afiches. 

Inmediato 100% Municipio de 
Cuenca 
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Generar autonomía 
administrativa en áreas 
de coordinación de 
riesgos. 

Conformación de una 
comisión de riesgos en 
diferentes zonas 
geográficas. 

Convocar a los entes 
participativos 
interinstitucionales. 

Un año Inicio de actividades de la “COMISION” AME 

Capacitación a todo 
nivel en prevención de 
riesgos. 

Conferencias en todos 
los centros 
institucionales. 

Organización, 
planificación, elaboración y 
distribución de la 
información. 

Un año Alcanzar en un año un 75% de la población. Comisión 
Interinstitucional. 

Contar con la población 
del cantón de Cuenca 
sensibilizado ante 
Gestión. 

Talleres de 
Sensibilización a la 
población en general. 

Creación de material 
didáctico, programas 
radiales y todo tipo de 
material educativo, de fácil 
acceso y que tengan una 
buena difusión. 

2009 
Porcentajes altos de participación de la 
ciudadanía en temas de prevención y manejo 
de riesgos. 

1.  Ciudadanía 
 
2.  Autoridades 
nacionales y 
Locales. 
 
3.  ONG’S 
ambientales. 

Dentro del currículo 
incluir la Gestión de 
riesgos (educación 
ambiental, primeros 
auxilios, etc. en todos 
los niveles de educación 

1.  Presentar los 
programas educativos 
en el Ministerio de 
Educación. 
 
2.  Capacitación a 
docentes y entes 
educativos del Azuay 

Elaboración de módulos de 
Gestión de Riesgos. 2009 

1.  Concienciación de las diferentes amenazas 
naturales y sus mecanismos de mitigación. 
 
2.  Utilización apropiada de los recursos 
naturales. 

1.  Autoridades 
docentes 
(Ministerio de 
Educación y 
Cultura) 
 
2.  Alumnado 
 
3.  Padres de 
familia. 

Implementación del 
ordenamiento territorial 
en la ciudad de Cuenca 

Creación de 
ordenanzas y 
reglamentos. 

Divulgación sobre la 
importancia del 
ordenamiento territorial y 
llegar a compromisos y 
acuerdos con la población. 

2009 – 2010 Ordenamientos Jurídicos actualizados de 
manera que sean de aplicación inmediata. 

1.  Municipios 
2.  Consejos 
Provinciales 
3.  Jueces 
ambientales 
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Establecimiento de 
Unidades 
descentralizadas de 
Gestión de Riesgos. 

Fijar dentro del 
sistema nacional de 
riesgo, las unidades 
respectivas. 

1.  Identificar responsables 
locales 
2.  Conformar la unidad 
local 
3.  Designación de 
coordinador regional.  

Enero – Abril 2009. 
1.  responsables locales identificados. 
2.  Unidades conformadas y en actividad. 
3.  Coordinador regional designado. 

Secretaría Técnica 
de Gestión de 
Riesgos. 

Fortalecimiento de la 
Comisión. a través de la 
creación de una 
ordenanza de Reducción 
de Riesgos y desastres. 

Integrar a las 
Direcciones 
Municipales. 

Socialización de la 
Propuesta Tres meses Siete representantes de las direcciones 

indicadas en el proceso. 

Un coordinador 
encargado desde la 
SEGEPLAN. 

Creación de 
Ordenanzas. 

Elaboración de la 
Ordenanza 

1.  Reuniones 
2.  Talleres de socialización 
3.  Presentación 
4.  Análisis 
5.  Aprobación 

Seis Meses Ordenanza en vigencia Concejo Cantonal, 
Unidad Sindicatura. 

Cumplimiento de la 
Ordenanza Seguimiento y control 

Levantamiento de la 
información Indefinido Contar con informe de actividades ejecutadas. Unidad 

Instruir a nivel de 
escuelas sobre 
protección ante los 
desastres. 

Realizar cursos para la 
capacitación de los 
profesores. 

1.  Videos, foros 
2.  Seminarios 
3.  Trípticos 

Cada año lectivo 

Difundir a los alumnos los conocimientos 
adquiridos en la capacitación, mediante 
metodologías de enseñanza apropiadas para los 
niños. 

Secretaría Técnica 
de Gestión de 
Riesgos. 

Difusión a los niños Simulacros desde las 
escuelas. 

Mediante apoyo logístico, 
tales como Cruz Roja y 
Cuerpo de Bomberos. 

Cada 3 meses Que los niños se auto protejan y creen una 
cadena de importancia hacia los hogares. 

Profesores y 
autoridades de las 
escuelas. 
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Capacitación de cómo 
actuar durante un 
desastre. 

Capacitación 1.  Evacuación 
2.  Primeros Auxilios Inmediato Población con reacción favorable ante un 

desastre 

1.  Defensa Civil 
2.  SENPLADES 
3.  Gobiernos 
locales 

Desarrollar un Plan de 
mitigación alterno Mitigación 1.  Planeamiento 

2.  Simulacro Previo a un desastre. En caso de un mal resultado del plan de 
mitigación, poder tener un plan alternativo. 

1.  Gobierno 
Central 
2.  Gobierno 
provincial 

Creación de un fondo 
económico local. 

Distribución de 
fondos. 

1.  Crear normativa 
2.  Reactivación económica Largo Plazo Reducción de impacto, de manera inmediata. Gobierno Central y 

local. 

Concienciar a las 
personas. 

Inculcar valores desde 
temprana edad 

1.  Foros 
2.  Debates 
3.  Seminarios 

Largo Plazo Cambio de mentalidad de las personas en 
ámbitos de solidaridad y cooperación. Todas las personas. 

Fortalecer la 
coordinación 
institucional en base a 
los planes nacionales. 

Espacios de 
comunicación y 
difusión. 

1.  Unificación de 
conceptos. 
 
2.  Estándares únicos y 
concensuados. 

2009 Marco conceptual construido y difundido 
Secretaría Técnica 
de Gestión de 
Riesgos.  

Construir capacidades 
de respuesta en las 
comunidades ante 
eventos adversos 
(Desastres) 

1.  Talleres de 
socialización continua. 
 
2.  Generación de 
mapas de peligro y 
zonas de seguridad con 
las comunidades. 

1.  Identificar actores. 
 
2.  Definir temas para los 
talleres. 

Continuo Comunidad con capacidad de respuesta para 
afrontar. 

Instituciones, 
Gobiernos locales, 
comunidades, etc. 
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Concienciar  a toda la 
población sobre los 
riesgos existentes en su 
entorno y el país en 
general. 

Capacitación 

1.  Selección de 
metodologías adecuadas 
para cada zona de acuerdo 
a sus realidades y 
características particulares.  
Técnicos especializados. 
 
2.  Poner en práctica el 
conocimiento aprendido 
por medio de evaluaciones 
y simulacros. 
 
3.  Incentivar la difusión 

Trimestral Población capacitada que sabe qué hacer ante 
un evento de riesgo. 

1.  Unidad Técnica 
de Riesgos. 
 
2.  Juntas 
Parroquiales 
 

Unificar criterios 
técnicos y políticos en 
los diferentes actores. 

Organización de 
eventos, encuentros, 
talleres, seminarios. 

1.  Buscar apoyo de 
instituciones de diferente 
índole para que aporten en 
la parte técnica, logística, 
económica. 
 
2.  Invitar a la participación 
de estos talleres a personas 
claves dentro de la sociedad 
que aporten con ideas que 
den forma a las decisiones 
finales. 

Anual a nivel de 
provincias. 

Que las instituciones involucradas: 
Municipios, unidad técnica de Gestión de 
Riesgos, Representantes Internacionales, etc.,  
vayan en una sola dirección y de esta forma se 
unan esfuerzos y se ahorre recursos.  

1.  Unidad Técnica 
de Riesgos. 
 
2.  Gobiernos 
locales 
 
3.  Juntas 
Parroquiales. 

Conformar la Unidad de 
Gestión de Riesgo 
(Legal) local. 

Generación de la 
ordenanza. 

1.  Participación ciudadana 
2.  Establecer el marco 
legal 
3.  Conformar una base de 
datos única. 

3 Meses para la 
creación y luego 
permanente. 

Políticas pre, durante y post desastres. 

1.  Unidad de 
Gestión de Riesgo. 
 
2.  Municipio 



Informe Final - Seminario “Gestión de Riesgos y Reducción de impactos de desastres: Experiencias Locales” 
Noviembre 25 y 26, 2008 - Cuenca 

 
 

38

Monitoreo permanente a 
la Unidad de Gestión de 
Riesgo local y nacional. 

Vigilar los resultados 
logrados por la Unidad 
de Gestión de Riesgos. 

1.  Evaluación 
 
2.  Fiscalización de la 
Unidad 

 
Propender al seguimiento, control, 
fiscalización de la Unidad de Gestión, para 
lograr su desarrollo. 

1.  Ciudadanía 
 
2.  Gobierno Local 

La gestión de riesgo a 
nivel nacional no debe 
ser manejada 
políticamente. 

Crear y apoyar la 
gestión de riesgo 
nacional y local. 

1.  Participación de 
entidades públicas en forma 
directa. 
 
2.  Crear el marco legal 
para la gestión de riesgo. 

Permanente Elevar a política de estado, crear la ley que 
fomente la gestión de riesgo. 

1.  Gobiernos 
Locales 
2.  Gobiernos 
Nacionales 
3.  Estado 
4.  Ciudadanía 

Concienciar a las 
personas, entidades 
tanto públicas como 
privadas para prevenir y 
disminuir las 
vulnerabilidades. 

1.  Talleres 
2.  Foros 
3.  Folletos 
4.  Seminarios 
5.  Difusión 

Coordinar con los 
diferentes líderes 
comunitarios, gobiernos 
locales y provinciales para 
alcanzar el objetivo 
propuesto.  

Inmediatamente 

Personas más concientes de los eventos que se 
pueden suscitar; e instituciones capaces de 
afrontar estos eventos y prevenirlos. 
 

1.  Instituciones 
Públicas 
2.  Instituciones 
Privadas 
3.  Público en 
general 

Conformar la Unidad de 
Gestión de Riesgo con 
capacidad técnica, 
económica, operativa, a 
nivel de gobiernos 
locales. 

1.  Elaborar el 
proyecto de creación 
de la Unidad. 
 
2.  Legalización del 
proyecto. 
 
3.  Conformación de 
un equipo técnico. 

1.  Recopilar materiales 
técnicos 
2.  Reunión periódica del 
equipo 
3.  Análisis de materiales 
4.  Cabildeo con 
autoridades del Concejo 
Cantonal. 
5.  Ingreso de Proyecto al 
Concejo Cantonal. 
6.  Implementación física 
de oficinas  

4 meses  
Unidad Técnica con funcionamiento hasta 
mediados de 2009. 

1.  Secretaría 
General de 
Planificación. 
 
2.  Comisión de 
Gestión de Riesgos. 
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Articular a las distintas 
instancias municipales. 

Establecer 
mecanismos de 
coordinación. 

Convocatoria a reuniones 
de consejo 2 meses 

Intervención y coordinación para el 
tratamiento del riesgo de las instancias 
municipales. 

Unidad de Gestión. 

Articular con las 
instituciones locales a 
partir del 
establecimiento de 
competencias. 

Establecer 
mecanismos de 
coordinación.  
(SENPLADES), 
Secretaría Técnica de 
Gestión de Riesgos. 

1.  Participación – 
Convocatorias 
 
2.  Asumir compromisos 

6 meses Competencias definidas e interviniendo en 
forma articulada. 

1.  SENPLADES 
 
2. Secretaría 
Técnica de Gestión 
de Riesgos. 

Crear una normativa 
para evitar la ampliación 
urbana en lugares de 
Riesgo y que la misma 
regule a nivel nacional. 

Realizar la normativa 
correspondiente. 

Incorporar a los actores 
sociales que deben elaborar 
la ley y la normativa, un 
equipo multidisciplinario 
para las sugerencias, 
comentarios sobre la 
Gestión de Riesgos. 

 
Que las personas tenga pleno conocimiento de 
la Normativa para poder prevenir y mejorar la 
calidad de vida. 

1.  Asamblea 
Nacional 
 
2.  Gobierno 
Nacional 
 
3.  Todos 

Creación de unidades de 
Gestión de Riesgos 
Parroquial. 

1.  Información, 
ejecución y desarrollo 
con los entes locales. 
 
2.  Coordinación con 
las comunidades. 

Promover seminarios, 
talleres de concienciación, 
Información, sobre riesgos. 

De acuerdo a la 
vulnerabilidad de la 
zona se lograría 
adoptar un plan de 
riesgo a corto plazo 
que sirviera para 
futuras 
eventualidades. 

Contar con población preparada para un 
eventual desastre, en el instante mismo y post 
desastre. 
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Fomentar y mantener 
vigente el estudio de 
gestión de riesgo y el 
campo de acción en una 
organización territorial 
para lograr mejor 
servicio a los demás 

1.  Mediante la toma 
de decisiones y la 
recopilación de 
información. 
 
2.  Implementación en 
la activación de un 
problema micro y 
macro socio 
económico. 
 
3.  Mitigación y 
prevención. 

Capacitarse para afrontar el 
problema con más 
responsabilidad, mediante 
la formulación de la 
implementación de datos. 

Septiembre y 
Diciembre 2008 

1.  Indicadores socioeconómicos, micro y 
macro socio económicos 
 
2.  Productos que queremos alcanzar. 
 
3.  El 50% de comunidades tienen deseo de 
lograr el fin, en este caso el servicio a los 
demás. 

1.  Municipio 
 
2.  Sun Mountain 
 
3.  Comunidades 
 
4.  Los ciudadanos 
en general. 

Mediante estrategias e 
implementación de 
datos, ayudar a la 
ciudadanía en general.   

1.  Existen una serie de 
actividades que 
ayudan a la ciudadanía 
a evitar el desastre. 
 
2.  Algunas personas 
deben participar en la 
toma de decisiones. 

Se debe ayudar en esta 
actividad a formarse en 
grupos macro socio 
económicos  para lograr la 
legitimación, la prevención 
y el servicio a los de.  

Septiembre y 
Diciembre de 2008. 

1.  Indicadores micro y macro 
socioeconómicos. 
 
2.  Comunidades 
 
3.  El 50% de familias que deben afrontar el 
problema. 

1.  Comunidades 
 
2.  Municipios 
 
3.  SENAGUA 
 
4.  ETAPA 

Estipular en forma 
directa la consolidación 
de datos. 

Ser más ecuánimes y 
optimizar los recursos 
de manera técnica. 

Mediante la recopilación de 
datos y la obtención de 
información.  

Septiembre y 
Diciembre de 2008. 

1.  Indicadores económicos, macro y micro 
socio económicos. 
 
2.  El 25% de las comunidades son afectadas. 

1.  Municipio 
2. ETAPA 
3.  SENAGUA 
4.  Comunidades 
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Objetivo de la evaluación:  
 
Identificar las fortalezas y debilidades que los participantes encontraron durante la 
realización del Seminario, para incorporarlas en el desarrollo de eventos futuros. 
 
Se entregó a los participantes formularios de evaluación del Seminario.  Estas 
evaluaciones permitieron determinar la percepción de los participantes sobre la calidad 
de la información entregada y la utilidad de la misma para las organizaciones que 
representan.  También se evaluaron los aspectos de organización y logística. 
 
Resultados Cualitativos. 
 
Los objetivos y las expectativas planteados en el Seminario se cumplieron, generando 
satisfacción y compromisos por parte de los participantes. Las evaluaciones de los 
participantes mostraron que las presentaciones, en términos generales, fueron claras y 
útiles. La facilitación permitió cumplir con la agenda establecida y la metodología 
planificada fue implementada durante el transcurso del taller.  
 
Los comentarios obtenidos en las evaluaciones entregadas indicaron que: 
 

·  En cuanto a la logística, la mayoría de los participantes estuvieron satisfechos 
con el local y la alimentación. 

·  Igualmente la mayoría de los participantes estuvo satisfecho por la información 
entregada.  

·  En cuanto a la metodología los participantes se mostraron abiertos y satisfechos 
durante el transcurso del taller. 

·  La facilitación fue siempre muy apreciada por todos los participantes. 
 
 
Resultados Cuantitativos 
 

ACTIVIDAD Contenido 
Utilidad para su 

organización 
Utilidad 

para usted 
Sesiones primer día, 25 de  
noviembre 

4.28 4.26 4.42 

Sesiones segundo día, 26 de noviembre 4.36 4.34 4.49 
 

ACTIVIDAD CALIFICACION 

Facilitación, metodología 4.50 
Logística, materiales 4.70 
Local, alimentación 4.80 

 
 

 
 

CALIFICACIÓN GLOBAL DE ESTA INICIATIVA INTERINSTITU CIONAL:   4.77 



Informe Final - Seminario “Gestión de Riesgos y Reducción de impactos de desastres: Experiencias Locales” 
Noviembre 25 y 26, 2008 - Cuenca 

 
 

42 

"���
�������	
 

1. Es una iniciativa muy necesaria y estuvo bien organizada y realizada.  

2. Faltaron expositores extranjeros. 

3. En este tipo de evento, debería asegurarse la participación de personas que 
vivieron situaciones de emergencia. 

4. Los temas no deben centrarse en un 50% sobre Quito, en todo caso todo casco 
urbano y lo que es sector rural del país necesita esta valiosa información: que 
hacer antes que suceda y que hacer después de un desastre. 

5. Seguir coordinando este tipo de talleres con práctica en el campo. 

6. El tiempo establecido para el desarrollo del evento, por su importancia, es 
demasiado corto. 

7. Profundizar sobre la Elaboración de un Plan de Manejo y Gestión de Riesgos. 

8. Enfocar todas las conferencias al tema del seminario. 
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1. Realizar una campaña de valores y de información para la población y generar 
nuevos programas educativos. 

2. Difundir las políticas de prevención de desastres en toda la sociedad civil en 
especial en la rural y vulnerable. 

3. Identificar alternativas adecuadas para evitar la duplicidad de acciones. Es 
necesario que una instancia maneje a nivel local la gestión del riesgo. 

4.  Formar grupos de trabajo con representantes de diferentes instituciones. 

5. Recopilar experiencias y mejorar el manejo de información tanto en los campos 
de investigación, ejecución y gestión de proyectos de manejo de áreas de alto 
riesgo. Procurar la evaluación de los proyectos ya implementados, permitiendo 
tomar los parámetros altos a fin de ser utilizados en otras áreas, creando un 
sistema constante de flujos de información que prevengan esfuerzos inútiles. 

6. Involucrar y comprometer a las instituciones educativas en formación de 
Gestión de Riesgos. 

7. Mayor difusión en ciudades pequeñas, ya que los desastres no solo ocurren en 
grandes metrópolis, en un caso concreto en el Cantón Cañar, en la Provincia del 
mismo nombre, que pese a que tiene un gravísimo problema geológico no se ha 
sabido nada de Gestión de Riesgos y mucho menos de impactos ambientales. 

8. Coordinar con instituciones inmersas en el tema de desastres: Bomberos, 
Gobernación y Direcciones dentro del mismo Municipio: Control Urbano, 
Seguridad Ciudadana, Desarrollo Social, etc. El Municipio debe tener el apoyo 
de un técnico en desastres, considerando la ubicación geográfica de Cuenca. 

9. Establecer cumplimiento de la normativa nacional, ejecutando para ello las 
acciones bajo preceptos de equidad y justicia sin miramientos y compromisos. 
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10. Evitar la elaboración de documentos muy técnicos que quedan guardados, los 
documentos deben ser sencillos y prácticos, de tal manera que puedan ser 
accesibles a todos los niveles de la sociedad. Los documentos deben trabajarse y 
socializarse con todos los actores. 

11. Realizar este tipo de eventos en todas las ciudades para que exista un 
conocimiento global sobre Gestión de Riesgos. 

12. Establecer un cronograma de evaluación de las políticas a aplicarse y facilitar el 
acceso a la información producida. 

13. Fortalecer a las instituciones que trabajan con Gestión de Riesgos y 
organizaciones comunitarias. 
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No. APELLIDOS NOMBRES ORGANIZACIÓN TELÉFONO E - mai l 

1 Abad Montero Renato Eugenio Universidad de Cuenca 289-9385   

2 ChiG Balarezo  Lucas Antonio Profecional Independiente     

3 Aguinda  Hugo Municipio de Orellana     

4 Amaya Muñoz  Rordigo Dmnificados Cuenca     

5 Andrade Mariela Fundación Rikcharina     

6 Araujo Santacruz Santiago Universidad de Cuenca     

7 Arévalo Ponce Sonia Mirelly Control Municipal-Municipalidad de Cuenca     

8 Balarezo Sarmiento Esteban Andrés PEC - Municipalidad de Cuenca     

9 Barrera  Gimena  Municipalidad de Cuenca 409-7175 xbarrera@cuenca.gov.ec 

10 Barros  María 24 de Mayo     

11 Benavides Mediabilla Flavio Hernán Municipaidad de Cuenca 818-039 flaavites@mcuenca.gov 

12 Calle Callegos  Simón Andres Universidad de Cuenca 405-6325 ingesandres@hotmail.com 

13 Camacho Pauta  Felipe Consejo de Seguridad Ciudadana     

14 Campoverde Merchán Nicolás EMUVI   nicocmer@hotmail.com 

15 Capelo Coronel Mirian Maragarita CGA-Municipalidad de Cuenca     

16 Cardoso Sarmiento Carlos Alberto Municipalidad de Cuenca     

17 Carrasco Loyola Pedro Miguel CARE - Ecuador     

18 Cedeño Castillo Diana Angélica Municipio de Babahoyo     

19 Célleri Vicente 
Técnico Ambiental - Municipalidad de 
Cuenca     

20 Chicaiza Ortiz 
Fernando 
Benigno CEGEPLAN -Municipalidad de Cuenca 284-5499 ferri002@cuenca.gov.net 

21 Cisneros Gárate Catalina 
Plan Ordenamiento Territorial-Municipalidad 
de Cuenca 285-3601 ccisnerosg@hotmail.com 

22 Clavijo Campos Mirian Sandra 
CONSULTORACAV-Consultora Sanitaria y 
Ambiental 409-0922 muyamclavijc@hotmail.com 

23 Cordero Crespo María Fernanda Universidad Católica de Cuenca     

24 Córdova Hernán EMUVI   hernancordova@hotmail.con 

25 Cornejo Ajila Miguel Ángel 
Plan Ordenamiento Territorial-Municipalidad 
de Cuenca     

26 Coronel Vidal  Esteban  EMURPLAG     

27 Cuenca Quezada Wilian Oswaldo Centro Municipal- Minicipalidad de Cuenca   

28 Culcay Diego Junta Parroquial de Cumbe   diego82sajitario 

29 Culcay Wilson Junta Parroquial Llacao     

30 Delgado Diego Rikcharina 285-4814 delgadod14@yahoo.es 

31 Dominguez Cabrera Carmen Faviola Municipalidad de Cuenca 281-6047 carmend@yahoo.com 

32 Dominguez Izquierdo Pablo Eduardo Universidad de Cuenca 238-6980 dominpab@hotmail.com 

33 Dután Sanango Alicia Universidad de Cuenca     

34 Escandón  Diego Comité Consultivo     

35 Espinoza Henández Pedro Roberto Universidad de Cuenca   dropemm_2002@yahoo.es 

36 Fernandez Julio Barrio San Isidro 281-1180   

37 Flores Albarracín  Iván Antonio Gobierno Provincial del Azuay   ibantirebc@hotmail.com 

38 Flores Flores Carlos Esteban Concejal de Cuenca     

39 Garcés Diana  Universidad de Cuenca     

40 García Molina Liliana Elizabeth Universidad de Cuenca     

41 Gabilanes Barahona Héctor Fernando Universidad de Cuenca     

42 Gavilanes Durán Gladys Ventanilla Única -Municipalidad de Cuenca     

43 González Patricia Municipalidad de Cuenca 284-5499 dgonzalez@hotmail.com 

44 Guevara  Carmen Rocío Profecional Independiente 288-1854 carmitag@yahoo.com 

45 Gutierres Gutierres Miguel Eduardo Plan Internacional INC     

46 Gimenes Morales Diego Gonzalo SEGEPLAN - Municipalida de Cuenca     

47 Guimenez Salinas Daniel Amador Plan Internacional INC     
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48 Larotta Córdoba Jorge Euardo Universidad Internacional del Ecuador 298-5600 elarotta@intrnacional.edu.ec 

49 Lannuier Derek US Embassy     

50 Lasso Pinto Marco Vinicio Ministerio de Finanzas   mlasso@meF.gov.ec 

51 Lasso Tufiño Jhon Estuardo 
Plan Ordenamiento Territorial-Municipalidad 
de Cuenca     

52 Lete Nivicela Pedro Pablo PEC - Municipalidad de Cuenca     

53 Loyola Yanqui Cesar Raúl 
Corporacion para la Prebención de 
Desastres °COPREDA°     

54 Lucero Pacurucu 
Mariana del 
Carmen Junta Parroquial de Nulti     

55 Maldonado Alvarado Diana Karina Consultora Independiente     

56 Marín Esteves Desiree Consultora Independiente   desiremarin56@yahoo.com 

57 Masa Quishpi Maritza Eulalia Técnico Parroquial -  Municipio de Cuenca     

58 Misecango Justo Mesías Técnico Parroquial -  Municipio de Cuenca     

59 Morales Álvarez Miguel Ángel 
Comición de desastres - Municipalidad de 
Cuenca     

60 Moreno Mary CCD     

61 Morocho Henry Junta parroquial de Cumbe     

62 Molscoso  Jorge Fernando Universidad de Cuenca   charchin11@hotmail.com 

63 Moscoso Pesántes Milton Marcelo Municipalidad de Cuenca     

64 Mullo Leiva Ma.Fernanda CLIRSEN     

65 Muñoz  Wilson CCD     

66 Muñoz Flor Juan José Colegio Técnico Centro     

67 Noboa Viteri Zoilo Walter Municipio de Babahoyo   zonovi59@yahoo.com 

68 Ochoa García Santiago Universidad de Cuenca   saog2105@hotmail.com 

69 Ochoa Zanchez Ana Elizabeth Universidad de Cuenca   anaely83@hotmail.com 

70 Olalla Aguirre Ana María 
Organización Intrernacional para las 
Migraciónes     

71 Orellana Curillo Diego Universidad de Cuenca   dieguitoo@yahoo.com 

72 Orellana Guanuchi Tania Fernanda Universidad de Cuenca     

73 Ortega Guamán  Nestor Universidad de Cuenca   nortega-205@hotmail.com 

74 Padilla Luzuriaga  Gustavo Damián Junta Parroquial de Nulti   nortegag78@yahoo.com 

75 Padrón Palacios Juan Priscila Universidad de Cuenca     

76 Pedro Soto Liliana Soledad Junta Parroquial de Nulti   juanitap_8@hotmail.com 

77 Paucar Tenesaca Manuel Lucas Junta Parroquial de Nulti     

78 Peña Bernal Juaquín Consejal de Cuenca     

79 Peralta Ortega  Wilson Geovanny Universidad Católica de Cuenca     

80 Pettao Cedeño Diana Patricia PENUD - UNV -ONU   depettaoc@hotmail.com 

81 Prado Prado  Graciela Aurora Técnico Parroquial -  Municipio de Cuenca     

82 Quezada Jara Mónica Faviola Municipalidad de Cuenca     

83 Quishpe Gutierres Alicia Isabel Universidad Católica de Cuenca   nquezada@cuenca.gov.ec 

84 Rodas Ochoa María Verónica Unibersidad de cuenca     

85 Rodriguez Luis Oswaldo 3 de Noviembre     

86 Roura Ortega Martha Gimena Universidad de Cuenca     

87 Rubio Auquilla Hugo Patricio Municipalidad de Cuenca     

88 Ruiz Cabrera  Cristian Santiago Universidsd de Cuenca     

89 Salazar  Roberto Provincia de Orellana     

90 Sarmiento Dávila María Cristina Municipalidad de Cuenca     

91 Sarmiento Salinas 
Fernando 
Mauricio Universidad de Cuenca     

92 Siavichay Pesántez Fausto Rodrigo Zoológico Amaru     

93 Suárez Miguel Damnificados Cuenca     

94 Sumba  Saúl Universidad de Cuenca 283-5317 sumba_s@hotmail.com 

95 Tapia Alex Universidad de Cuenca 287-1722 alexmartb@yahoo.com 

96 Toledo Santacruz Juan Fransisco Profecional Independiente     

97 Torres Herrera Pedro José Plan Ordenamiento Territorial-Municipalidad 285-7914  
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de Cuenca 

98 Torres Sanchez Paulina María Municipalidad de Cuenca     

99 Valencia  Fernando Universidad Politécnica Salesiana     

100 Vallejo Arias  Daniel  Universidad de Cuenca     

101 Vásquez Cárdenas Erik Patricio Universidad Católica de Cuenca 286-8691 erikv_24@hotmail.com 

102 Vicuña del Pozo Zaira Gabriela Centro de Gestion Ambiental Aguarongo 285-4814 zairavicu@hotmail.com 

103 
Villavicencio 
Villavicencio Jhonatan Universidad de Cuenca   

leonardojonathancito-
alien@hotmail.cc 

104 Vintimilla Jara Cesar Agusto 
Unidad Ejecutora de Proyectos - 
Municipalidad de cuenca     

105 Zárate Falconí Juan Pablo Universidad de Cuenca     

106 Zhañay Alfredo Técnico Parroquial -  Municipio de Cuenca     

107 Zhingri Zhicay Pablo Santiago Universidsd Católica de Cuenca 225-7125   

108 Zarango  Dolores CCD     

109 Tierra Auquilla María Eva CGA-Municipalidad de Cuenca     

110 Lazo Cerrano Evelyn CGA-Municipalidad de Cuenca     

111 Tierra Auquilla Roberto Carlos Profecional Independiente     

112 Valenzuela  Sofía Municipalidad de Cuenca     

113 Jaramillo  Natacha Municipalidad de Cuenca     

114 Parra Gabriela Munivcipalidad de Cuenca     

115 Ortíz  Johnny Municipalidad de Cuenca     

116 Peña  Silvia Municipalidad de Cuenca     

117 Lopez Viviana Municipalidad de Cuenca     

118 Soto  Piedad Concejal de Cuenca     

119 Espinoza  Juan Leonardo CGA-Municipalidad de Cuenca     

120 Martinez Iglesias Enriqueta Municipalidad de Cuenca - D saval 284-5499 martinez@ 

121 Zhiminaicela Edgar Geovanny Técnico Etapu 280-2430   

122 Nieto Fernandez 
Fernando de 
Jesús Técnico Parroquial -  Municipio de Cuenca 285-1305   

123 Sinchi Chamba Cesar Gonzalo Técnico Parroquial -  Municipio de Cuenca 285-7742   

124 Lojano Lojano Carlos Técnico Parroquial -  Municipio de Cuenca 244-0118   

125 Cellini Merchán Vicenta Efraín Técico Municipalidad G.A 289-7445   

126 Lopez Gerves Daniela Nataly UPC 285-3196 ….. 

127 Cordero Beltrán 
Nonne 
Magdalena UPS 281-4742 ivonnemcb@hotmail.com 

128 Prado Farfán Karina Valeria UPC 280-6227 kari_pra@yahoo.com 

129 Cure Lopez Liseth María UPC 407-3006 lichicel@hotmail.com 

130 Ochoa Rulovc Johanna UPS -Ingeniera Ambiental 245-9207 johana@hotmail.com 

131 Lopez Salcedo María Gloria UPS 281-9710 marysm4ever@hotmail.com 

132 Guerreo Calle Ana Cardina UPS  285-3606 caro_gue53@hotmail.com 

133 De la Cadena Milton UGR - OMQ 213-9223 miltoncadena@yahoo.com 

134 Malrete Eduardo Junta parroquial Victoria Portete 406-8480   

135 Ibadango Elías SGN -Ministerio de Minas 297-7016 eliasbqdango@hotmail.com 

136 Marín Vallejo Lus Marisol UPS  408-7217 lusmarimarin@yahoo.es 

137 Parra Narvárz Adriana Lucía UPS -Ingeniera Ambiental 285-7953 adri_5987_flak@hotmail.com 

138 Villagomez Erazo Hans Roberto 
Asistente Financiero - Munipalidad de 
Cuenca     

139 Villavicencio Vélez Julio Antonio INNFA - Manabí     

140 Vimos Astudillo  Bolíbar ETPA -Municipalidad de Cuenca     

141 Vintimilla Idrobo Antonio Municipalidad de Cuenca     

142 Veintimilla Jara Cesar Agusto 
Unidad Ejecutora de Proyectos - 
Municipalidad de cuenca     

143 Zambrano Intriaga Danahé Gobernación de Manabí     

144 Zhiminaicela Astudillo Edgar Geovanny ETAPA - Municipalidad de Cuenca     

145 Zhingri Zhicay Pablo Santiago Universidad Católica de Cuenca     

146 Abad Montero Renato Eugenio Universidad de Cuenca     
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147 Araujo Santacruz Santiago Universidad de Cuenca     

148 Calle Callegos  Simón Andres Uiversidad de Cuenca     

149 Espinoza Henández Pedro Roberto Universidad de Cuenca     

150 Garces Diana Universidad de Cuenca     

151 Moscoso Fernandez Jorge Fernando Universidad de Cuenca     

152 Ochoa Zanchez Ana Elizabeth Universidad de Cuenca     

153 Orellana Curillo Diego Universidad de Cuenca     

154 Orellana Guanuchi Tania Fernanda Universidad de Cuenca     

155 Ortega Guamán  Nestor Universidad de Cuenca     

156 Rodas Ochoa María Verónica Universidad de Cuenca     

157 Sumba  Saúl Universidad de Cuenca     

158 Tapia Alex Universidad de Cuenca     

159 Zarate Falconí Juan Pablo Universidad de Cuenca     

160 Gavilanes Barahona Hetor Fernando Universidad de Cuenca     

161 Dután Sanango Alicia Universidad de Cuenca     

162 Vallejo Arias  Daniel Universidad de Cuenca     

163 Ruiz Cabrera  Cristian Santiago Universidad de Cuenca     

164 Padrón Palacios Juana Priscila Universidad de Cuenca     

165 Sarmiento Salinas 
Fernando 
Mauricio Universidad de Cuenca     

166 Ochoa  Aurelio Santiago Universidad de Cuenca     

167 
Villavicencio 
Villavicencio Jhonatan Universidad de Cuenca     

168 Raura Ortega Martha Gimena Universidad de Cuenca     

169 Rodas  María Verónica Universidad de Cuenca     

170    Luis Wilian Junta Parroquial Guasaganda     

171 Cordoba Hernán EMUVI     

172 Coronel Vidal  Esteban EMURPLAG     

173 Padilla Luzuriaga  Gustavo Damián Junta Parroquial de Nulti     

174 Ochoa García Santiago Universidad de Cuenca     

175 Barros María 24 de Mayo     

176 Mullo Leiva María Fernanda CLIRSEN     

177 Sanojo Dolores CCD     

178 Muñoz Wilson CCD     

179 Maza Quishpi Maritza Eulalia Municipio de Cuenca     

180 Fernandez Julio Barrio San Isidro     

181 Rocha Córdoba Jorge Universidad Internacional del Ecuador     

182 Banda María Agusta Expositora - Prefectura de Pichincha     

183 Llaguno Duval BID     

184   Gonzalo FDS - Presidente 287-2486   

185 Aguinda  Hugo Provincia de  Orellana     

186 Salazar  Roberto Klidc Provincia de Orellana     

187 Rodriguez Ayala Luis Oswaldo 3 de Noviembre     

188 Escandón  Diego Patricio Comité Consultivo (Local)     

189 Amaya Muñoz  Senen Rodrigo Damnificados Cuenca     

190 Zuarez Miguel Damnificados Cuenca     

191 Vicaza ZAira  Centro de Gestion Ambiental Aguarongo     

192 Lucero Pacurucu María del Carmen Junta Parroquial de Nulti     

193 Pardo Soto  Liliana Soledad Junta Parroquial de Nulti     

194 Paucar Tenesaca Manuel Lucas Junta Parroquial de Nulti     

195 Enillón Mónica  CCD     

196 Araujo  Santiago Universidad de Cuenca     

197 Zhañay Alfredo Técnico Ambiental Pacha     
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198 Guevara  Carmen Rocío Técnico Ambiental     

199 Achic Balarezo Lucas Antonio Profecional Independiente     

200 García Molina Eliana Elizabeth Universidad de Cuenca     

201 Flores Flores Carlos Esteban I.M. - CUENCA     

202 Valencia  Fernando Universidad Politécnica Salesiana     

203 Moreno Mauricio Municipalidad de Cuenca     

204 Camacho Pauta  Felípe Consejo de Seguridad Ciudadana     

205 Pettao Cedeño Ana Patricia PNUD-UNV-ONU     

206 Noboa Viteri Zoilo Walter Municipio de Babahoyo     

207 Cedeño Castillo Diana Angélica Municipio de Babahoyo     

208 Ponce Gabella Wilian Alfredo FAO     

209 Narvaez Tarqui José Alejandro Municipio de Cuenca     

210 Carera  Marcelo Alcalde - Municipio de Cuenca     

211 Llaguno Rivadeneira  Dr. Duval  BID- Ecuador 299-6935 cduvall@contractual.iadb.orq 

212 Torrealva Guerra Ing. Pablo Secretría Técnica de Gestión de Riesgos 245-5441 ucp.tecnico@uio.satnet.net 

213 Toulkeridis Dr. Theofilos Universidad San Franico de Quito 297-1700 ttoulkeridis@usfq.edu.ec 

214 Abadango Andrango Cruz Elías Ministerio de Energía y Minas 297-7016 iliasibadango@hotmail.com 

215 Moreno Mauricio Munipalidad de Cuenca     

216 Fiallos Blanca SENPLANDES 397-8900 acarrion@senplades.gov.ec 

217 Banda María Agusta Prefectura de Pichincha 256-2776 mbanda@pichincha.gov.ec 

218 Moscoso Dr. Edison Comisaría Ambiental - Municipio de Cuenca 284-8283 emoscoso@cuenca.gov.ec 

219 de la Cadena Larenas Arq.Miltón  Municipio de Quito   miltoncadena@yahoo.com 

220 Lazo   Ing. Jhon SEGEPLAN - Municipio de Cuenca 
284-5499 
ext.   

221 Chacon Arq. Claudio SEGEPLAN -Municipalidad de Cuenca 
284-5499 
ext.   

222 Solberg Scott  Sun Moutain Internacional 292-2625  ssolberg@smtn.org 

223 Baum Peter  Sun Moutain Internacional 292-2625 pbaum@smtn.org 

224 León Jeaneth ETAPA  289-0418   

225 Ugarte Muñoz Patricia  Sun Moutain Internacional 292-2625 pugarte@smtn.org 

226 Brito Aragón Giovana  Sun Moutain Internacional 292-2625 gbrito@smtn.org 

227 Arteaga Elisa Sun Moutain Internacional 292-2625 elisa_arteaga@hotmail.com 

228 Fabara Pacheco Angela Noemi Sun Moutain Internacional 292-2625 afabara@smtn.org 

229 Calderón Garrido Daniel Sun Moutain Internacional 292-2625 dcalderon@smtn.org 

230 Balarezo  Esteban PEC - Municipalidad de Cuenca 282-7526 ebalarezo@cuenca.gov.ec 

231 Tierra María CGA-Municipalidad de Cuenca 284-8283 mtierra@cuenca.gov.ec 

232 Lazo Evelyn CGA-Municipalidad de Cuenca 284-4023 elazo@cuenca.gov.ec 
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